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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E INFRAESTRUTURA URBANA E
RURAL

Parecer ao Projeto de Lei n° 1.648, de 17 de Novembro de 2022.

Matéria: Projeto de Lei n° 1.648, de 17 de Novembro de 2022. Q5
Relatoria: Lueas José Naibert Gelinski Retolen - mobusse 1 2onte
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar Termo de Cesséo de
Uso com a Brigada Militar e da outras providéncias.”

Relatorio
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma
do Projeto de Lei n° 1.648, de 17 de Novembro de 2022, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a firmar Termo de Cessao de Uso com a Brigada Militar
e da outras providéncias.”.

Apés a leitura em sessao plenaria, o projeto foi encaminhado a
presente Comissao em atendimento as normas regimentais.

Parecer
Restou encaminhado o Projeto de Lei para orientacgdo técnica do
IGAM, o qual expediu a O.T. IGAM n°24.855/2022 e n°22.471/2022, nos
termos que seguem.

E do Municipio a competéncia para a regulamentacao do uso dos seus
bens, segundo a norma contida no art. 13, IV, a Constituicdo do Estado, dispondo
dos institutos queseguem e que sao conceituados pela doutrina.

A concessdo de uso tem natureza contratual e é dotada da
estabilidade inerente a esta espécie de ajuste, inclusive por decorréncia da
fixacao de um prazo determinado. A licitacdo, como regra, € obrigatéria.

A permissdo é “ato administrativo unilateral, discricionario e
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precario, gratuitoou oneroso, pelo qual a Administracao Publica faculta a
utilizacao privativa de um bem publico, para fins de interesse publico”,
segundo a conceituacido de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?. Formaliza-se por
meio de um termo de permissdo de uso; nao depende de autorizacao
legislativa, exceto se a lei local assim o exigir; recomenda-se a realizacéo de
licitacdo, exceto quando relevantes razdes de interesse publico recomendar
o afastamento desse procedimento. E um instituto que se situa entre a
autorizacdo de uso e a concessdo de uso.

Na autorizacdo de uso, a utilizacdo do bem pelo particular de
forma exclusiva se da de forma extremamente precaria, ou seja, inexiste a
menor estabilidade para a manutencdo do autorizado na posse e uso do
bem. Deve ser empregado para periodos extremamente curtos, ndo depende
de autorizacao legislativa e se formaliza por meio de portaria.

Em casos excepcionais, podera ser usada a concesséo do direito real
de uso e a cessao de uso.

A concessao do direito real de uso, segundo definicao de Hely Lopes
Meirelles é o contrato pelo qual a Administracdo transfere o uso remunerado ou
gratuito de terreno publico a particular, como direito real resoliivel, para quedele se
utilize em fins especificos de urbanizacao, industrializagao, edificacdo, cultivo ou
qualquer outra exploracio de interesse social. E o conceito que se extrai do art. 7¢
do Dec.-lei federal 271, de 28.2.67, que criou o instituto, entre nos.

A cessao de uso, segundo construcdo doutrinaria, sera
empregada nas relagéesem que figuram como participes 6rgaos e entidades
da Administragao Publica.

No emprego dos institutos mencionados, estes poderao

perfectibilizar-se a titulo gratuito ou mediante remuneragdao ao Poder
Publico.

A Lei Organica do Municipio consulente, sobre o uso dos bens
publicos, dispésnos termos que seguem:

Art. 33- Compete a Camara de Vereadores, com a sancao do
Prefeito, entre outras providéncias sobre todas as matérias
da competéncia do Municipio, especialmente sobre:
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VIII - concessao e permissao de uso de bens municipais;|...]
Art. 64- Compete privativamente ao Prefeito:

-]
XXVI - administrar bens e rendas do Municipio, promovendo
o lancamento, fiscalizacéo e a arrecadacao dos tributos;

Assim, a iniciativa e a espécie legislativa se mostram
adequadas. No mesmo sentido, o projeto de lei se mostra formal e
materialmente constitucional.

Conclusao
Considerando, portanto, os aspectos orgamentarios e
financeiros, esta relatoria, opina pelo tramite regular do Projeto de Lei n°
1.648, de 17 de Novembro de 2022.

Sertao Santana, 29 de Novembro de 2022.
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